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Actualidad

Defensoria de la Nifiez va a la Contraloria por toque de queda

Defensoriadela Nifiezvaala
Contraloria por toque de queda

ZAPALLAR. Patricia Munioz coincide con abogados en que la medida de restriccion
para mas seguridad en la comuna podria ser inconstitucional.

Pamela Boltei
pamela.boltei@mercuriovalpo.cl

a Defensoria de la Nifiez
L presentounrequerimiento
ante la Contraloria General
de la Repiiblica con el objetivo de
invalidar la ordenanza municipal
deZapallar que determinaquelos
menores de 16 afos que circulen
por esta comuna de la region en-
trelas 00.00 y las 05.00 am, de-
ben hacerlo en compaiiia de un
mayorde edad.

Lamedida, aprobada por el
Concejo Municipal este lunes,
también incluye que en ese mis-
mo horariolos jovenes entre 16 y
18 afios deberan portar un teléfo-
no celular operativo o con un ni-
mero telefonico en el cual se pue-
dacontactarasusadultos respon-
sables. De no ser asi, se expon-
dranamultasde1a3 UTM, ense-
gunda instancia3aSUTM, y sise
repite por tercera vez, a una de-
nuncia en el Juzgado de Familia.

La defensora de la nifiez, Pa-
tricia Muiioz, anuncié que requi-
rieronal organismo contralor por
este caso, en una entrevista a
EmolTV. “Obviamente, infringe la
ordenanzala Constitucion, y las li-
mitaciones paranuestros 6rganos
del Estado estan establecidos en
nuestra Constitucion. Nunca
quienes dirigimos instituciones
podemoshacer mésalld deloque
nuestras leyesnos permiten. Eso
haimplicado queresolvimos pre-
sentarunrequerimiento ala Con-
traloria, precisamente para inva-
lidar esta ordenanza, laque, dicho
sea de paso, no esta publicada, y
porlotanto, todavia no esta vigen-
te,y estamos esperando este pro-
ceso. Yo tengo reunién con el al-
calde de Zapallar, él solicito reu-
nirse connosotrosy, obviamente,
yo estoy muy interesada en con-
versar conél para poder explicar-
le con mayor detencion cudles
son los argumentos que nos lle-
vana tomar la decision de recu-
rrir”, dijo Muioz.

“Hay una preocupacion del
alcalde stiper legitima e importan-
te que me parece debiera ser una
preocupacion de cualquier auto-
ridad, queeslasituacion de vulne-
racion a la que pueden estar ex-
puestoslos nifios en nuestro pais.
Y, sin duda, lasituacion que él des-
cribe y pretende atacar, més alla
de que la forma sea indebida des-
delo constitucional, es esta des-
proteccion de algunos nifios que
deambulanen lasnochesen esta-
do de ebriedad y que se exponen
asituaciones de riesgo y donde
queda de manifiesto una falta de
atenciony proteccion de losadul-
tos”, anadio.

“EXCEDE ATRIBUCIONES”
Entre abogados expertos en la
materia, el tema es discutible.
En general, acusan inconstitu-
cionalidad de Ja medida.
“Entendiendo la finalidad
perseguida, el alcalde de Zapallar
vulneraademas el principiode le-
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“A veces olvidamos
que NNA son titulares
delos derechos que la
Constitucion reconoce
atodas las personas”.

Jaime Bassa
Abogado y académico UV
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“Ninguna ordenanza
municipal ni acto
administrativo puede
estar por sobre la
Constituciony laley”.

Alberto Marin
Director carrera Derecho UDLA

gitimidad de las actuaciones de
los 6rganos del Estado, toda vez
que excede sus atribuciones, por
lo que la dictacion de la ordenan-
zaadolece ademis de nulidad de
derecho piblico”, dijo Paula Ar-
tus, jefade la carrera de Derecho
delauvm.
Elabogadoyacadémicodela
U. de Valparaiso, Jaime Bassa, se-
fialo que “a veces olvidamos que
nifios, ninasy adolescentes (NNA)
son titulares de los derechos que
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la Constitucion reconoce a todas
las personas, sin distincion. Entre
esos derechos estd el de libertad
personal queestablece el articulo
19N°7,quesolo puedeser restrin-
gidaen laforma quedeterminela
Constitucion o la ley. En ningiin
caso un derecho tan importante
como este puede ser restringido
por una ordenanza municipal ni
establecer unasancionante suin-
cumplimiento, pues el principio
de reserva legal es una garantia
que busca resguardar el ejercicio
delosderechos fundamentalesde
todosy todas. La ley de municipa-
lidades, a su turno, no contiene
ninguna autorizacion que permi-
tarestringir el ejercicio delaliber-
tad personal con estegradode in-
tromision, menos respecto de
NNA; por el contrario, laley obli-
gaalasmunicipalidadesa promo-
very proteger susderechos, nole
habilita para restringirlos.

“MEDIDA DISCRIMINATORIA”
Porlodemds, “setratade uname-
dida discriminatoria que atenta
contralaigualdadantelaley, al es-
tablecer restricciones al ejercicio
de la libertad personal en aten-
cionasu edad, que no tiene nin-
guna consideracion con los estan-
dares internacionales que prote-
genlosderechosdeniios, nifiasy
adolescentes, especialmente los
de interés superior y autonomia
progresiva”, menciono.

El profesor de la Escuela de
Derecho PUCV, Eduardo Corde-
10, considera que “las ordenanzas
municipales son normas que dic-
tanlasmunicipalidades con el ob-
jeto de darbuen orden en la vida
de una determinada comuna.
Ahora bien, laley nunca ha esta-
blecido con precision cuales son
las materias que puede regular,
pero esta claro que una ordenan-
zano puede atribuirse materias
que son de mayor importancia y
gravedad y que estdn reservadas
alaley, como establecer delitos o
limitacionesa la propiedad, salvo
queexistaunanormallegal expre-
sa queasi lo establezca y dispon-
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ga, como ruidos molestos, ferias
libres o expendiode bebidasalco-
hélicas o planes reguladores. En
este caso en particular, en mi opi-
nién constituye una medida que
limita la libertad de movimiento
de personas que a pesar de que
son menores de edad, tienen de-
rechos fundamentales”.

Alberto Marin, director de la
carrera Derecho dela U. de Las
Amgéricas (UDLA), sefial6é que “si
bien estamedida puede concitar
cierto apoyo ciudadano por te-
mas de seguridad y el resguardo
de la integridad de nifios, nifias y
adolescentes (NNA) que pueden
verse expuestosa temas de delin-
cuencia, alcohol o drogas, no ha
estado exentade criticas por laile-
galidad e inconstitucionalidad
que pudiera constituir”.

Anadio: “Ninguna ordenanza
municipal ni acto administrativo
puede estar por sobre la Constitu-
cionylaley. En este caso, laCons-
titucion, ensuarticulo19N°7, con-
sagra el derecho alalibertad per-
sonalyal libre transito porel terri-
torio de la Repiblica; como asi
también podria considerarse
atentatorio a los derechos de ni-
fios, nifiasy adolescentes, estable-
cidos en la Convencién sobre los
Derechos del Nifio y la reciente
Ley de garantias de la Nifiez”.

Elabogado Juan Carlos Manri-
quezasevero que, el acuerdo del
Concejo, “parece estar bien inspi-
rado” y afirmé que “la modifica-
ciénintroducida porlaley 20.965
que modificé la Ley Organica de
Municipalidades permite a los
municipios el desarrollo, imple-
mentacion, evaluacion, promo-
cién, capacitacion y apoyo de ac-
ciones de prevencion social y si-
tuacional para aplicar planes de
reinserciénsocialy deasistenciaa
victimas, asi como también la
adopcion de medidas en el ambi-
to de la seguridad publica a nivel
comunal, sin perjuicio de las facul-
tades del Ministerio del Interior.
En esanorma, uno podria enten-
der que se apoya la decision del
Concejo de Zapallar”. (€]
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