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Desde sus inicios, la encuesta del Centro de Estudios Piblicos (CEP) ha preguntado a los
chilenos, ¢cudles son los tres problemas a los cuales deberia dedicar mayor esfuerzo en
=4 solucionar el gobierno? Para ello, se pide a los encuestados que los seleccionen en una

lista de 10 alternativas. Es asi como en junio de 1989, cuando la inflacién superaba el 15%

anual, un 19,8% de los chilenos escogia este indicador como uno de esos problemas

prioritarios.

A medida que la inflacion fue bajando en los siguientes afios, la preocupacién de los

chilenos fue disminuvendo, al punto que, en septiembre de 2017, se eliminé enla

(X

encuesta CEP la opcidén “Inflacion”™ de la lista de 10 problemas a priorizar.

No es necesario esperar a que el Centro de Estudios Publicos vuelva a incluir la inflacién
en su encuesta para saber que hoy es uno de los problemas centrales para la poblacién. E1
gobierno decidib enfrentarla con el plan “Canasta Basica Protegida”, que entrega un
subsidio que permitird cubrir los aumentos de precio en la canasta basica de alimentos a

los beneficiarios del Subsidio Unico Familiar (SUF) y la Asignacién Familiar.

Este anuncio entrega dos sefiales: la primera, que las autoridades econémicas evitaron
caer en la tentacién de medidas quizéas populares, pero plagadas de problemas, como lo
son los controles de precios o la reduccién del IVA a los alimentos. La segunda, mas sutil,
pero no menos importante, que el gobierno opto por una politica de caracter focalizado,
va que, de acuerdo con la informacién que entrega la Superintendencia de Seguridad
Social, este beneficio aleanzaria a alrededor de tres millones 200 mil personas

(aproximadamente un 20% de la poblacién).
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2 El debate entre universalidad v focalizacion es de larga data. Desde el periodo de la

f  dictadura, la focalizacion fue el principio rector de las politicas sociales en Chile, lo que se
mantuvo con el retorno a la democracia. Entre los economistas parecia existir un amplio

_  conmsensoacerca de laz bondades de este principio. En una economia con recursos
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limitados, las politicas sociales focalizadas permiten lograr un mayor impacto v se evita

(© que estas tengan un impacto regresivo.

Este consenso comenzd a ser cuestionado en Chile hace més de una década. En efecto, el
debate de la gratuidad en Educacién puso de relieve las implicancias para la convivencia
social que tienen las politicas focalizadas (los cuales se recogen también en la discusién
constitucional). Desde el punto de vista de la economia, los criticos de la focalizacion
destacan como debilidades de este principio, entre otras, la estigmatizacién que puede
afectar a quienes los reciben beneficios, el efecto negativo en los incentivos (sobre todo en
quienes estan en el borde de “salir” del grupo beneficiario) v las imperfecciones que

necesariamente tiene todo sistema de asignacion.



La pandemia puso en evidencia los problemas de la focalizacion para enfrentar cambios
inesperados en la situacidn econdmica de las familias. El péndulo se movio fuertemente a
la direccién opuesta. Asi, por ejemplo, la Pension Garantizada Universal (PGU)
reemplazd a los beneficios mas focalizados del Pilar Solidario. Otro ejemplo es el [FE
Universal, con una cobertura que llegd a méas de 15 millones de personas, incluyendo
tanto a las familias afectadas como también a otras cuyos ingresos no cambiaron en la
pandemia. La discusion sobre su impacto durara afios, pero el enorme esfuerzo fiscal que

demandé dificilmente podra ser repetido.

&Volvera la focalizacion a ser la opeidon de consenso en la formulacién de las politicas
publicas? Probablemente no. Pero la senal del gobierno al plantear una opei6n focalizada
en su politica para compensar los efectos de la inflacién muestra que la universalidad
como prineipio Gnico no es necesariamente deseable v, sin duda, tampoco es fiscalmente

sostenible.



