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Especialistas ESTA SEMANA PUEDE SER CLAVE EN TRAMITACION DE LA INICIATIVA LEGAL

plantean que
sostener un tasa de

oo Expertos desmenuzan parte
wecs  de la modernizacion tributaria
generar empresa. — g — 1y - \\\\‘
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Maldonado,
director Tributario e Ifrs de Fintax

Evaluar la carga
tributaria es complejo,
hay que preguntarse
para qué se necesita y
también hay
convicciones ideoldgicas
que llevan a diferentes
soluciones.
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POR JAVIER MARTINEZ GUTIERREZ
eaatheogdaiothard

en el futuro del proyecto de

modernizacion tributaria,
iniciativa que tiene tenso al Go-
biernoyalaoposicién en bisque-
da de acuerdos. Aun asi, expertos
tributarios analizaron algunos as-
pectos que considera la propues-
ta, como por ejemplo, la opcion
de bajar el impuesto corporativo,
algo que tanto el ministro de Ha-
cienda, Felipe Larrain, como el
subsecretario de la cartera, Fran-
cisco Moreno, descartaron a este
medio.

IMPUESTOS PARAFISCALES
Sin embargo, expertos como
Claudio Sepulveda, director y
Area Tributaria de BS Abogados,
creen que sostener un tasa de im-
puesto alta, determina un indica-
dorque propende al desincentivo
de generar empresa, dado el ma-
yorcoste a lageneracién patrimo-
nial, por impuestos parafiscales
mds gravosos, yendo esta modifi-
cacion en el sentido correcto que
los paises desarrollados y estando
consecuentes con los anuncios
que formulara el Mandatario an-
tes de su arribo al Gobierno, todo
para impulsar una adormecida
economia. .
Pilar Cabello, directora del Area
Auditoria de Cabello & Compa-
fila Abogados Tributarios, estimé
que la propuesta del presidente
de la CPC de bajar el impuesto de
27% a 25% obedece a una solici-
tud que estd dentro de las necesi-
dades del empresariado, y si bien
Chile hasubido este impuesto no-
toriamente en los 1ltimos afos,
hasido para acercarsea los estdn-
dares que solicita la Ocde. “Pero
hay que considerar que nuestro
sistema es integrado, no se puede
analizar en forma aislada el im-
puesto a las empresas sino que
también el impacto a los duenos
deestasempresas,y hay que tener
presente que deacuerdoalosanad-
lisis de la Ocde ha colocado a Chi-
leenelano2017 comoel pafscon
la segunda carga tributaria mds
baja. Cualquier cambio debe con-
siderar este aspecto”, explicd.

MEJOR SITUACION FISCAL
Para Cristian Maldonado, direc-
tor Tributario e Ifrs de Financial
& Tax Advisory Consultores (Fin-
tax Consultores) ya se considera

Esta semana puede ser clave

disminuirla la tasa al 25%, en el
proyectode modernizacion tribu-
taria, para pequefias y medianas
empresas, o seaquienes hoy seen-
cuentran bajoel régimen semiin-
tegrado con tasa del 27%. “El te-
ma es que al pensar en bajar la ta-
sa al 25% a los grandes contribu-
yentes, considerando que mejoré
la situacidn fiscal, serfa lgico
compensar aquello con un au-
mento de las tasas mdximas del
global (de 35% a 40%) o no dis-
minuir la tasa al 25% y generar
un aumento de los montos mini-
mos exentos del global comple-
mentario, de manera de benefi-
ciar a pequefios contribuyentes™.
En tanto, Marco Vega, decanode
la Facultad de Derecho de Univer-
sidad de Las Américas, estimé que
evaluarlacarga tributaria escom-
plejo, pues hay que preguntarse
para qué se necesita y también
hay conviccionesideoldgicas que
llevan a diferentes soluciones.
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“A mi juicio la tasa del 27% para
las empresas en régimen del Arti-
culo 14 B, puede serapreciada co-
mo excesiva o baja dependiendo
del contexto; el promedio de im-
puesto corporativo de la Ocde no
llega al 25% y,en ese sentido, pue-
de ser alta. Por otro lado, conside-
rando el beneficio que los contri-
buyentes perciben por este grava-
men no es muy importante
(justiciaretributiva),so-
lo se entiende en un
sentido de justicia
distributiva,
buscando tras-
ladar ingresos
a los mds po-
bres, via presu-
puesto, lo cual
para los empre-
sariosy el gobier-
no actual es de du-
dosa eficiencia y
tiende a generar mayor
gasto corriente en el Estado, por
lo que seria mejor dejar ese ingre-
so disponible para inversién en
las empresasy reactivar la econo-
mia aumentando el empleo y lo-
grando el mismo fin”", apuntd.

MAYOR PRESION,
MAS ELUSION

Sumo que también esimportan-
teal evaluarcudl eslacarga tribu-
taria adecuada, que mientras ma-
yoresla presion tributaria crecen
los incentivos para la elusién y
evasion fiscal, mds aun si no es-
tdn integrados los impuestos cor-
porativos con los personales; de
eso hay muchosestudios y lo me-
jor seria converger a tasas mds
planas que desincentiven el uso
de figuras elusivas. “En general,
creo que un 27% es alto, pero con-
sidero mds importante que se in-
tegren los impuestos a que se re-
duzcan las tasas corporativas y se

5%

es la tasa de
impuesto para todas

las pymes que
propone el Gobierno.

eliminen incentivos que hoy no
se justificaban para aumentar la
recaudacion, como revisar, por
ejemplo, ladevolucién de IVA ex-
portador paragrandes exportado-
res de materias primas y trasla-
dar ese beneficio a la educacion e
innovacion”, dijo.

NORMAS ANTIELUSION
Sobre si el proyecto, como di-
jo Alejandro Micco, ex
subsecretario de Ha-
cienda, mutila la
norma antielu-
sion, Claudio
Sepulveda opi-
noque hay una
situacion que
no merece du-
das, que tanto
para la pyme, la
reforma tributaria
es dificil. Es solo con-
versar en el dia a dia con
ese contribuyente y preguntarle
comoy cudnto pagard por renta
cada ano con las nuevas figuras
tributarias. “Larespuesta es que se
lo ve un amigo contador o algun
familiar que le ayuda con esas co-
sas”. Bueno eso no es generar un
sistema con caras y 0jos a la po-
blacién emprendedora”, estimé
Pilar Cabello cree que el proyec-
to estd generando cambios im-
portantes que debilita la norma,
no hablarfa de mutilacion, pues-
toque siempre existe el derechoa
cuestionar por parte del SII, pero
se abren puertas que complica-
rian el actuar del SII. Creo que se
ha tratado de mantener un bajo
perfil en los cambios a esta nor-
ma y se deben ampliar y aclarar
los cambios propuestos por parte
del Gobierno para que exista una
discusion transparente al mo-
mento que se deban generar los
debates.
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Maldonado sumé que lo que
ocurre en la modernizacién con
la norma anti elusiva, es que se el
alcance del concepto de econo-
mia de opcion, no limitdndolo so-
lamente a las opciones reconoci-
das en la ley tributaria, sino que
se compatibiliza con actos o con-
tratos realizados de acuerdo con
el ordenamiento juridico, por lo
que va mds alld de aplicar los cri-
terios de las normas tributarias,
mutildndola, por lo que si no se
ha aplicado aun, con estd modifi-
cacion serd mds complicado de
aplicar, lo anterior sin duda en fa-
vor delos contribuyentes y nodel
Servicio de impuestos internos.

BUENA FE

Para Marco Vega el proyecto bus-
ca dar mayor y mejor aplicacién
aunanorma llenadeincertezasy
vacios. En ese sentido, podria dar
mayor seguridad juridica, sobre
todo en lo que se considera “abu-
so de Derecho” al remitirse a las
normas del Derecho Comun, con-
siderando que estas normassiem-
pre incorporan inseguridad y es-
pacios de discrecionalidad al sis-
tema tributario més de lo que
ayudan.

“En lo que parece haber con-
senso es en su poder disuasivo,
pero si partimos desde la buena
fe, hay que ponerse en el lugar
de la mayoria de los contribu-
yentes que son honestos y cum-
plidores; estas normas confun-
den y generan incertidumbre
que inhiben realizar actos com-
pletamente licitos para evitarse
problemas con la administra-
cién que pudieron haber gene-
rado mayores ingresos tributa-
rios, por ejemplo, el que se pida
efectos juridicos o econémicos
“relevantes” para realizar el ac-
to”, cerrd Vega.
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