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“Quienes se sumen
emprano ala
discusion van a
saliren los libros
de historia”

El abogado Patricio Zapata -quien asesoro a La Moneda en el disefio del
proceso constituyente- advierte que el debate por una Nueva Constituciéon “no
podra ser detenido” y que en la derecha hay un quiebre generacional sobre la
necesidad de cambios a la Carta Fundamental.

Texto: Herndn Lopez y Gloria Fatindez rotocraria: Reinaldo Ubilla

Siénlate a conversar este
tema con Squella, Bellolio,
Kast, Monckeberg y
después en la larde anda a
tomar un café con Novoa,
Pinera, con Chadwick,
incluso con los que alguna
vez fueron liberales, como
Allamand, y hay un
abismo”.

“La Presidenta le dio a este
Congreso una mision clave,
que es lo que alcanza a
hacer: sustituir el actual
sistema de reforma por un
mejor sistema de reforma.
Este Congreso no hubiese
podido acometer la tarea
de hacer una nueva
Constitucion”.
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1abogado Patricio Zapata
(DC) -decano de la Escuela
de Derecho de la Universi-
dad de Las Américas- opté
por una ilustracién propia
para la portada de su libro
La Casa de Todos, que
- aborda las razones de porqué el pais ne-
cesita una nueva Carta Fundamental y
que serd lanzado esta semana. Alli se
aprecia a un grupo de personas constru-
yendo -todos juntos- una casa: “Esta es
una Constitucién que sélo invoca a una
parte del pais, que cada vez que tiene un
problema toca el silbato y llama a la Consti-
tucién en su ayuda. Es un guardaespaldas
para la derecha”, afirma Zapata para reafir-
mar la decisién de abrir este debate.
La Presidenta anuncié en octubre el pro-
~ ceso constituyente, pero hasta hoy no se
han detallado aspectos relevantes de éste.
¢Fue un error adelantar el anuncio cuan-
do no se tenia todo listo?
Ese discurso de octubre precisa bastante
bien en qué consisten las tres etapas: la
propuesta de Nueva Constitucién, el cam-
bio en el mecanismo y cudndo se presenta-
ria esa propuesta de mecanismo. Poster-
garlo mds hubiese sido un error. Por su-
puesto que para alguien que crea que la
" Constitucién estd bien nunca va a ser
oportuno. Para el que sospeche que habra
una manipulacién electoral tampoco y
siempre se va a insinuar que fbamos a co-
menzar el debate constituyente con un
golpe de astucia, de fuerza, con un aprove-
chamiento de la coyuntura y que nada
bueno puede salir de una maniobra de ese
tipo. La Presidenta siempre estuvo clara en
que la idea era hacer un cambio profundo,
pero respetando las reglas. Era bueno que
ella se pronunciara respecto a que el capi-
tulo que establece cémo se debe cambiar la
Constitucién puede ser cambiado con los

dos tercios. Que la Presidenta haya avalado
esa posicién y haya desechado otras, que
creo que eran equivocadas, pero no sinies-
tras, fue bueno.

¢ Qué otras posiciones se evaluaron?
Conozco tres. A mi juicio, la mds discutible
de todas, el atajo 1.0, era que el sistema
constitucional le permite al Presidente, via
decreto supremo, convocar a plebiscito y
ese plebiscito es vdlido en la medida en
que no es objetado ante el TC o por los pre-
sidentes de las cimaras de Diputados y del
Senado. El atajo 2.0 era la idea de que
cambiando el articulo 15 en el capitulo 2,
que se modifica con los tres quintos, don-
de dice que sélo podran invocarse a elec-
ciones y plebiscitos en los casos en que la
Constitucion establezca se agregaba la pa-
labra “y las leyes”, y el atajo 3.0, que lide-
raba Francisco Soto, profesor de la U. de
Chile y militante PPD, era que cada capitu-
lo se modifica con un quérum, que hay 10
capitulos que se modifican con tres quin-
tos y seis que se modifican con dos tercios.
Seis es menos de 10, por lo tanto, dos ter-
cios es una excepcion y habria que hacer
entonces un capitulo nuevo que, por de-
fault, tuviera un quérum de tres quintos.
¢.Uno podria pensar que la Presidenta, al
optar por el camino de que se puede mo-
dificar la Constitucion con dos tercios del
apoyo del Congreso da una sefial de tran-
quilidad respecto de este proceso?

Yo no lo leeria asi. Creo que cuando el co-
mité politico llegd donde ella hace dos me-
ses, y le dijo: “Presidenta, este es el meca-
nismo, este es el procedimiento”, y ese pa-
quete llevaba los dos tercios, llevaba cuatro
alternativas de mecanismo, dejaba conten-
tos a todos los miembros del comité politi-
co, la Presidenta se sinti6 muy contenta.
Que se le llevaran dos propuestas pudo ha-
ber sido un problema, porque hubiese
provocado una derrota para alguien. El co-

mité politico hizo un trabajo de artesano
para encontrar la férmula.

La Presidenta trat6 de integrar los reque-
rimientos de todos los sectores, pero fue
precisamente eso lo que generd las criti-
cas...

Todos los procesos constituyentes en serio
requieren un esfuerzo importante para ar-
ticular distintas necesidades. Tienes que
hacer algo que genere una adhesién masi-
va. Pero no se trata de dejar con puras na-
vidades contentos a moros y cristianos,
porque eso no va a aguantar, porque si es
s6lo una gelatina no va a existir.

Respecto de su libro, La Casa de Todos,
surge una pregunta inmediata: ;Sélo el
hecho de que una mayoria crea que es ne-
cesaria una nueva Constitucion es motivo
para cambiarla?

Que haya hoy un 75% que responda a la
encuesta que quiere una nueva Constitu-
cién no es un argumento en si mismo, pero
esa mayoria hay que mirarla con algiin
cuidado, porque no es una mayoria pasaje-
ra. No es una moda. E1 PNUD public6 un
estudio que dice que en los ultimos cinco
afos el apoyo es mayoritario, parejo y per-
manente. En esos afios, la Presidenta Ba-
chelet tuvo un 80% y bajé a un 20%; en
esos anos, Pifiera estuvo en el 20% y luego
en el 60%. En estos afos, la opinién publi-
ca ha pasado por todos los cambios, pero
en ese tema el apoyo es persistente.

En la derecha sostienen que pese a ese
respaldo hay urgencias mds importantes,
por ejemplo en salud...

Eso me parece de una frivolidad, porque es
decirles a nuestros compatriotas que no te-
nemos derecho a una planificacion estra-
tégica, que lo unico que tenemos que ha-
cer es preocuparnos del dia a dia. Y creo
que todos coincidimos en que tenemos
que ver las camas en los hospitales, pero
tenemos que ver también esas cosas que no

http://www.litoralpress.cl
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usamos todos los dias. Un pais serio atien-
de al mismo tiempo lo inmediato y 1o es-
tratégico. Y tener buenas instituciones es
estratégico.

¢Aun a costa de generar incertidumbre?
Yo no niego que una discusioén institucio-
nal genera incertidumbre. Una eleccion
presidencial genera incertidumbre, los
economistas han demostrado que cada vez
que se va a tomar una decisién importante,
la gente lo piensa dos veces, y estd bien que
sea asi.

El problema es que esa incertidumbre se
genera por la falta de certezas en el proce-
so constitucional no por el debate en si
mismo...

Yo he reconocido que ya era tiempo de po-
nerle coordenadas espaciales y temporales
a ese proceso, justamente para disminuir
la incertidumbre.

¢No son atendibles algunas de las criticas
que se han levantado sobre este tema?

Lo unico atendible es decir que hagamos
las cosas bien y la Presidenta lo estd ha-
ciendo institucionalmente.

¢ Qué pasa ante la tentacion de una parte
de la derecha por marginarse de este pro-
ceso?

Aqui hago una distincion: hay un abismo
que separa a los mayores de 45 y a los me-
nores de 45. Siéntate a conversar con Sque-
11a, Bellolio, Kast, Monckeberg, y después
en la tarde anda a tomarte un café con Jo-
vino Novoa, Sebastidn Pifiera, Andrés
Chadwick, incluso con los que alguna vez
fueron liberales, como Andrés Allamand, y
hay un abismo. Para mi es una cuestion de
tiempo. Te lo digo de otra manera: esta
idea es tan potente, que incluso los errores
que se pueden cometer, que se han come-
tido y que se van a cometer, no van a des-
barrancarla. Las prdcticas dilatorias, los
miguelitos que pone la derecha no van a
pararla. Como dice George Bernard Shaw,

no hay nada mis potente que una ideaala
cual le lleg6 su tiempo. Hubiera sido inge-
nuo esperar que al dia siguiente al 13 de
octubre la oposicién hubiese salido a decir
jbravo, Presidenta, cuente con nosotros!
Entiendo que son oposicion, la Nueva Ma-
yoria no fue muy generosa con Pifiera, no
fuimos una oposicién que le hiciera una
vida facil, de manera que entiendo las rea-
lidades, no me desalienta que se hayan pe-
gado portazos.

Porque usted espera que tarde o temprano
se sumen al proceso...

Se van a sumar tarde o temprano, y lo mas
triste es que los que se sumen temprano
van a tener protagonismo, van a ser actores
y van a salir en los libros de historia; los
que se sumen a ultima hora van a llegar re-
funfufiando, reclamando y ya cuando es-
tén tomadas las decisiones.

¢Qué relevancia tiene en este debate el
origen de la Constitucién actual?

Para este mundo poco ayuda una Constitu-
cion que fue hecha por un grupo de perso-
nas que tenia una alergia patoldgica a la
participacién ciudadana que se explica
porque habiamos sufrido una tragedia te-
rrible. Nosotros le hemos hecho una serie
de cambios, hemos sacado de la Constitu-
cién los elementos mds ostensiblemente
aberrantes y muchos quizd nos confundi-
mos, porque como habiamos sacado los
mads obvios, el senador designado y otros,
no le pusimos suficiente acento a que se-
guian ahi cuestiones que son metdstasis
menos evidentes. Ya debiera ser suficiente
como razon que esta es una Constitucion
que solo invoca a una parte de este pais,
que cada vez que tiene un problema toca el
silbato y llama a la Constitucion en su ayu-
da. Es un guardaespaldas para la derecha.
Algunos dirigentes de la Nueva Mayoria
también han manifestado reparos. Por
ejemplo, con la idea de que ser4 el proxi-

mo Congreso el llamado a definir el meca-
nismo...

Este Congreso va a pasar a la historia como
un gran Congreso: tomo la decisién histo-
rica de enterrar el sistema binominal, con
el cual estos senadores y diputados habian
sido elegidos. La Presidenta le dio a este
Congreso una misién clave, que es lo que
alcanza a hacer: sustituir el actual sistema
de reforma por un mejor sistema de refor-
ma. Este Congreso no hubiese podido aco-
meter la tarea de hacer una nueva Consti-
tucion. Creo que los diputados y senadores
reconocerian que cuando elijamos al pro-
ximo Congreso, éste va a proyectar lo me-
jor del actual y va a tener la posibilidad de
hacer mds cosas. No miraria esa compara-
cién como algo que deja abatido a alguien.
El préximo Congreso va a ser mejor que
éste, pero eso no habla mal de este Congre-
so. De repente las cosas no se dicen bien,
no quiero criticar a nadie, pero la manera
en que se dicen las cosas es un golpe para
el diputado o para el senador. Si les dicen
“ustedes no estdn a la altura, no dan el an-
cho”, pucha, obviamente. Pero si uno le
dice “aqui hay una pega enorme y la vamos
arepartir”: su parte es que usted va a per-
mitir que el segundo capitulo, que claro, es
el mas glamoroso, lo haga el préximo.
Pero, ¢cudl es el capitulo mds politicamen-
te complejo? Este, porque va a permitir al
proximo Congreso hacer su pega.

¢Dice que el gobierno no ha explicado
bien?

http://www.litoralpress.cl
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No, lo que estoy diciendo es que hay que
darle vuelta bien al discurso de la Presi-
denta, ella no descalifico al actual Con-
greso.

Si plante6 una duda de legitimidad...

Dijo que no era suficientemente legitimo
para los desafios que venian, pero no dijo
que no tenian legitimidad y que no tenia-
mos que acatar lo que el Congreso hace o
que no pueda hacer las cosas que estd ha-
ciendo. La legitimidad es dindmica, si no-
sotros no hacemos los cambios que esta-
mos haciendo vamos a tener una crisis.

En su libro plantea algunos temas que
debe incluir la nueva Constitucion. Algu-
nos han criticado que el gobierno no pre-
sentara su propio paquete de propuestas
de reforma. ;Por qué se tomé esa opcién?
He leido gente que ha criticado la idea de
la “casa de todos”, de la extrema izquierda
y de la extrema derecha, como muy vaga,
como un eslogan vacio. No se puede tratar
de reemplazar una Constitucién que tiene
un apellido y que tiene un domicilio ideo-
16gico bien marcado, con una Constitucién
que tiene otro domicilio, porque no seria
casa de todos. Hay gente que ha ridiculiza-
do esto de “la casa de todos”, porque dicen
jcémo vamos a hacer una Constitucién que
deje contentos a todos! Pero la idea no nie-
ga las diferencias ni propone hacer una
casa tipo departamento piloto, frio, imper-
sonal, donde nadie se sienta cémodo, por-
que eso no sirve como Constitucion. Una
casa de todos es una donde todos ponemos
algo, en el sentido de que tenemos la opor-
tunidad de poner algo. Ahora tenemos que
generar el espacio para que todos sientan
que pudieron colocar lo suyo y esto va a re-
querir transaccion, porque nadie va a po-
der poner todos sus proyectos.

Ese puede ser un problema complicado en
el sentido de administrar las expectativas...
Es posible que haya gente que vaya al deba-
te constitucional tratando a sus compatrio-
tas como consumidores, yendo a ofrecer el
ofertén, el mejor auto, la mejor Constitu-
cién, creyendo que con eso van a conseguir
los votos y van a ganar las elecciones. Eso
puede ocurrir, y eso ocurre sin la necesi-
dad de hacer una nueva Constitucién. No
es que vamos a tener por primera vez de-
magogia en las campanas. Mi conviccion es
que la gente es bastante mds madura de lo
que se cree y al poco andar de la conversa-
cién entiende que este no es un momento
para preguntarse como va en la parada,
sino que un debate sobre deberes. Lejos de
ser esta una orgia de ofertones en que la
gente inmaduramente vote por el que le
ofrezca la solucion a todos sus problemas,
pasa a ser un momento en que nos pregun-
tamos por el pais. Y aqui viene lo segundo.
¢Qué es lo que nos expone mds a un dema-

gogo? ;Qué nos pone m4s al descubierto?
Un pueblo que estd preocupado sélo de la
teleserie turca y de las lesiones de Alexis, o
un pais que tiene un poco de discusién po-
litica, un poco de educacion civica. No va-
mos a volver al pais en abogados constitu-
cionalistas, la gente no va a andar en el
Metro con la Constitucién recitdndola.
Pero como pais necesitamos tener discu-
siones como esas. ¢ Nos basta con una sola
Cdamara o dos Cdmaras? ;Les pagamos m4s
o0 menos a los senadores? ;Estd bien que
los presidentes duren cuatro afios? ;Seria
bueno tener intendentes elegidos? No sola-
mente no es malo, es un antidoto. Si a mi
me preocupan los Berlusconi, los Parisi,
los Fra-Fra, los Marco Enriquez-Ominami,
necesitamos mds educacion civica, mds
debate politico, y no mantener a la gente
en la inopia del consumo, de lo inmediato,
porque esto te vuelve mds vulnerable.

La preocupacion es mds bien c6mo se va a
procesar ese debate. Por ejemplo, hay
quienes han planteado que el formato de
los cabildos est4 hecho para que triunfen
ideas maximalistas.

El debate que necesitamos es muy grande y
el debate que necesitamos no va a depen-
der de estas 54 reuniones que estdn pla-
neadas para el 2016, eso no es nada. Esto es
apenas el aperitivo, estoy esperando que
todas las universidades de Chile hagan sus
seminarios, que se publiquen 30 libros
como el mio, que las juntas de vecinos se
rednan...

¢Usted tiene alguna predileccion por al-
guin mecanismo?

Creo que hay que vincular virtuosamente
el Congreso con la ciudadania. He firmado
una propuesta de una convencién consti-
tuyente donde tienes a un grupo de dipu-
tados y senadores y a un grupo de ciuda-
danos. Este tltimo se podria elegir de dis-
tintas maneras: por el Congreso o en una
eleccién. He tenido dudas sobre la asam-
blea constituyente cuando ella significara
una ruptura con las reglas vigentes y con-
centrar todo el poder en un 6rgano. Creo
que la falta de precision no ayudé mucho y
sirvi6 para que mucha gente se hiciera la
imagen mas complicada. Yo se los he dicho
a mis amigos de Marca tu Voto: a mi me
encanta la idea de que el pueblo tenga la
ultima palabra, pero hemos aprendido
como pais que no es bueno que un 6rgano
concentre todo el poder. No es lo mismo
una asamblea soberanista, rupturista, que
decir que vamos a hacer un proyecto de
Constituciéon y vamos a elegir a tantas se- *
fioras y sefiores que van a tener la pega ex-
clusiva de hacer un proyecto. ;Por qué ha-
bria de asustarnos eso? No tiene ningin
sentido demonizarla, hay que preguntarle
a la gente si en 2017 quiere elegir a un nue-
vo Congreso y un afo después elegir algo
parecido a un nuevo Congreso para que en
paralelo haga una nueva Constitucién. En
una de esas la gente dice “si, me lo banco”.
En el proceso constitucional todos los te-
mas son conversables, ;no?

Si, pero en la medida en que los distintos
sectores vayan explicitando nos vamos a
dar cuenta de que existen muchas dreas de
acuerdo.@

casa

AV La
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“La Casa de Todos. LaNueva
Constitucion que Chile merecey
necesita”.
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