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ABOGADA EXPERTA EN DERECHO PENAL

*“Con los ultimos
casos de colusion la
gente sintio que e

victima de delito®

Doris Espinoza, directora del Departamento
de Derecho Penal de la Universidad de Las
Américas, explico los alcances de la ley que
aumenta las penas, incluso con carcel
efectiva, a quienes cometan esta falta.

Un delincuente de cuelloy corbata La ley estipula que las
tiene mucho méas que perder que uno investigaciones de los
habitual, toda vez que pertenecer a S s
et soontaeco dededl hechos constitutivos del
estatus, su nivel de vida, muchas delito de colusion solo se
veces esta en riesgo porque esta e e
privado de libertad y no recibe el podran mniciar por
nivel de ingresos que tenia”. querella formulada por la
Fiscalia Nacional

Econdmica.
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ue dos empresas competi-

doras se pongan de acuer-

do para abarcar parte del
merlado o para fijar el precio mi-
nimo de un producto y asi asegu-
rar mayor utilidad, es un fenéme-
no que se viene produciendo ha-
ce mucho tiempo, al punto que
no existia mayor conciencia del
dano que puede hacer al merca-
do este tipo de convenios.

Soloaraizde los dltimos hechos
de gran impacto social, como el
caso del papel higiénico, los po-
llos, las farmacias o las navieras,
las personas empezaron a sentir
que son victimas de estos delitos.
Asf lo expuso Doris Espinoza, di-
rectora del Departamento de De-
recho Penal y profesora titularen
las cdtedras de Derecho Penal y
Teoria del Derecho en la Facultad
de Derecho de Universidad de Las
Américas, que estuvo en Concep-
cidn para presentar a profesiona-
les y alumnos la ley que sanciona
penalmente la colusion y que au-
menta significativamente las
multas a quienes cometan ese de-
lito. La norma fue despachada por
el Congreso durante la semana,
con lo cual quedé en condiciones
de ser promulgada por el Ejecuti-
vo.

Laabogada, que esdiplomadaen
Reforma Procesal Penal de la Uni-
versidad Andrés Bello, ademads de
contar con un postgrado en Dere-
cho Penal de F; Universidad de
Castilla La Mancha, Espana, indi-
c6 que los ciudadanos si son vic-
timas de estos delitos y no los
competidores directos o los pe-
quenos empresarios.

“Como consumidores, la ultima
linea de este eslabén, somos las
victimas, toda vez que tenemos
que pagar un precio mayor al que
corresponde o tener menos ofer-
ta o productos de mejor calidad”,
apunto.

MODIFICACIONES

Recordd que hasta el ano 2003,
durante el gobierno del ex Presi-
dente Ricardo Lagos, como esta-
ba tipificado el delito, no se cum-
plian los estdndares minimos que
senala la Constitucién para per-
seguir el delito. Por ende, la con-
ducta no estaba bien descrita, era
muy ambigua, amplia y no estaba
bien redactada. De ahi que ese
ano se determind entregar la in-
vestigacion de esta situacion al
Tribunal de la Libre Competen-
cia, dada la especificidad de las
materias.

Seguin explicé la magister en De-
recho Penal de la Universidad de
Talca, poder indagar estos delitos
requiere, mds alla de lo judicial,
de conocimientos especializados.
Por eso se cred este tribunal, don-
de hay economistas y abogados.
En paralelo se derogé una norma
previa, creyendo que los ejecuti-
vos se verian mds intimidados
cuando esta instancia tendria he-
rramientas con otros tecnicismos
que no posee la judicatura ordi-
naria.

En el 2009 se hizo una segunda
modificacion, en la cual se le die-

ron nuevas facultades a la Fiscalia
Nacional Econémica (FNE), co-
mo por ejemplo las escuchas te-
lefénicas y se estableci6 la herra-
mienta, que es un €xito, de la de-
lacion compensada.

En el decreto con fuerza de ley
N° 1 se considera este camino,
que consiste en eximir de todo ti-
po de responsabilidades de multa
al primer coludido que delate,
tanto por el hecho como por de-
nunciar a los participantes de la
colusion. Ademads se subieron las
multas hasta US$25 millones co-
mo tope, para cada entidad invo-
lucrada.

De hecho, conto la profesional,
en la causa de los pollos se deter-
mind que las ganancias fueronde
US$ 1.500 millones y la multa to-

tal para las empresas involucra-
das fue de US$ 60 millones.

“En el fondo es negocio redondo,
no es disuasivo, porque en reali-
dad la multa nunca va a ser supe-
rior a la ganancia. Tampoco estd
contemplada la compensacién a
los consumidores”, apuntaé.

El punto es que cuando Chile
quiso entrar a la Ocde, uno de los
informes solicitados determiné
que se tenia que fortalecer la de-
fensa de la libre competencia co-
mo uno de los pilares para seguir
en lalinea de desarrollo economi-
co del pais.

EL PROYECTO

De ahi que la profesional ahon-
do, a raiz de los ultimos hechos,
en el proyecto de ley, que es el Bo-
letin 9.950, que fortalece la defen-
sade los atentados contra la libre
competencia. Esta iniciativa estd
lista y establece un aumento en
las multas a nivel de Tribunal del
doble del beneficio econémico re-
portado por la infraccion, o hasta
por el 30% de las ventas del in-
fractor correspondientes a la 1i-
nea de productos y/o servicios
asociadas a la infraccién durante
el periodo por el cual ésta se haya
extendido.

“Esto significa que de todos los
beneficios obtenidos producto de
la colusién, se dobla la sancion,
algo que es disuasivo. Si alguien
gand durante toda la época que se
coludié US$1.500 millones, el
castigo es de US$30.000 millones.
Y si el Tribunal de la Libre Com-
petencia no es capaz de determi-
nar de cudnto es la ganancia, por-
que no hay una contabilidad real,
esmagquillada, y no hay evidencia
documental, se puede establecer
como gravamen el 30% del total
de las ventas del periodo en que
perdurd la colusion. Eso si, es por
un tema tributario, porque si us-
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ted me dice que las ventas duran-
te ese lapso fueron de US$20 mi-
llones, el 30% de eso serd el casti-
go”, ejemplificé Doris Espinoza.

Sibien esta cifra para unaempre-
sa grande podria ser poco, la abo-
gada sostuvo que es mucho mas
que el tope maximo actual. Pero
también viene aparejada con la
prohibicion de poder ejercer tra-
bajos o desempefiar cargos en
ningiin estamento publico, es de-
cir, esa persona no puede recibir
un sueldo pagado por todos los
chilenos.

Destaco que en esta ley se esta-
blece el delito de colusion con pe-
nas privativas de libertad. El tex-
to estipula una sentencia de cdr-
cel de hasta 10 anos de reclusion
efectiva, sin posibilidad de optar
a salida alternativa dentro del
procedimiento y sin opciénde lo-
grar penas sustitutivas de la ley
18.216.

Por eso, la abogada expuso que a
todas luces esto si va a ser inhibi-
torio o disuasivo para el ejecuti-
vo, porque tanto un delincuente
comun y corriente como el de
“cuello y corbata” no quiereirala
cdrcel.

Pero planteé que sin el afdn de
ser discriminatoria, que es claro
que “un delincuente de cuello y
corbata tiene mucho mds que
perder que uno habitual, toda vez
que pertenece a un entorno eco-
nomico donde el estatus, sunivel
de vida, muchas veces estd en ries-
go porque estd privado de liber-
tad y norecibe el nivel de ingresos
que tenia. Y aunque tenga asegu-
rada su vida por mucho tiempo,
el tema del prestigio familiar oso-
cial se ve dafiado”.

Asimismo, los grandes ejecutivos
poseen un ego muy elevado y el
hecho de estar en una cdrcel chi-
lena es de alto impacto, subrayd.

El texto legal estipula, en otro as-

pecto, que las investigaciones de
los hechos constitutivos del deli-
to de colusién solo se podran ini-
ciar por querella formulada porla
Fiscalia Nacional Econdmica, la
que podra interponerla una vez
que la existencia del acuerdo ha-
ya sido establecida por sentencia
definitiva ejecutoriada del Tribu-
nal de Defensa de la Libre Com-
petencia, sin que sea admisible
ﬁenuncia o cualquier otra quere-
a.

También incorpora una regla
que establece la necesidad de la
persecucion penal para aquéllos
casos que comprometan grave-
mente la competencia en el mer-
cado, obligando al fiscal nacional
econémico a interponer querella.

La decision de no hacerlo debe-
ra ser justificada. Todo ello debe-

rd realizarse amas tardaren el pla-
zo de seis meses contado desde
que se encuentre ejecutoriada la
sentencia definitiva pronunciada
por el Tribunal de Defensa de la
Libre Competencia.

PREVENCION

Doris Espinoza dijo que si bien
la colusién no va a desaparecer,
asicomo tampoco la violacién ni
el homicidio, para los chilenos y
alosconsumidores finales se van
acrear herramientas con dos fina-
lidades.

Una es la prevencion del delito,
en el sentido de que no se colu-
dan, porque se les aplicardn las
causas ya citadas, y por otro lado
se corre el riesgo de que al haber
un primer delator surja la interro-
%ante de ¢hasta donde puedo con-

iar en mi coludido?

Poreso es que laacadémica pien-
saqueladelacién compensadaes
una herramienta de altoimpacto,
yaque ante cualquier sospechade
peligro, uno puede ir, entregarse a
la FNE y si es el primer delator, se
exime de la multa, no se le puede
aplicar la pena de inhabilitacién
para trabajar en el aparato publi-
co, tampoco pierde la personali-
dad juridica y el proyecto acom-
pana que se libra de la responsa-
bilidad penal.

Doris Espinoza afirmé que con
esto, Chile va a estar al nivel de
otras legislaciones, que también
pertenecen a la Ocde, y que se lo-
grard, no se sabe si erradicar, pero
sidisuadirlos hechosde colusion.
“Consideramos que es una ley
que el pais necesita y que vade la
mano con modificarla ley de pro-
teccién al consumidor, donde ha-
brd la facultad de poder presentar
demandas colectivas a fin de que
a los consumidores se les pueda
indemnizar. Y se trata de penasde
crimenes”, cerro.



