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RENATO SEGURA, EN PARTE DE SU ANALISIS DEL MAPA DE POBREZA 2017:
Los bajos salarios desincentivan

el ingreso de muchos al mercado laboral

Director del Centro de Estudios de la Realidad Regional (Cerr), Renato Segura, y la académica de
la Escuela de Negocios de la Universidad de las Américas, Elizabeth Vergara Medina efectuaron
andlisis comparativo de Casen 2015 y 2017. También midieron impactos de separacion con Nuble.

EL MAPA DE POBREZA DE LA REGION, SIN NUBLE

“Perder a Nuble implicé a la
Region del Biobio bajar en su
importancia relativa en nimero
de habitantes del pais, pero con
un efecto que favorece alos in-
dicadores de pobreza por ingre-
so y multidimensional”, estimé
Elizabeth Vergara Medina.

Del andlisis de los datos, la se-
paracion territorial no ha gene-
rado cambios significativos en
el mapa de pobreza que asigna
las prioridades en aquellas va-
riables que contribuyen en ma-
yor medida en aumentar la pro-
babilidad de ingresar a la po-
breza, estimo.

Sin embargo, cree que existe
una notoria diferenciade focoy
prioridad respecto de la medi-
cion del afio 2015. Uno de los
puntos emergentes de atencion
de la politica publica regional,
lo constituye la calidad del mer-
cado laboral. En efecto, aun
cuando en los tltimos dos afios
el desempleo ha disminuido, los
trabajadores han enfrentado fe-
némenos adversos como la sus-
titucion de trabajos con menor
remuneracion y/o con menor ni-
vel de beneficios sociales (em-
pleos por cuenta propia o mi-
cro emprendimientos).

por cnenm es el indice
de 2017 sobre
probreza en relacién a
ingresos.
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n términos comparativos,
Eenu’e las mediciones de la
Casen 2015y2017,laRegion
del Biobio mejora su posicién re-
lativa en pobreza ingreso y multi-
dimensional, con indicadores que
mejoran sudesemperiosin Nuble.
Ese es parte de la conclusion del
Mapa de la Pobreza que realizaron
el director del Centro de Estudios
de la Realidad Regional (Cerr), Re-
nato Segura, y la académica de la
Escuela de Negocios de la Univer-
sidad de las Américas, Elizabeth
Vergara Medina.

Ambos profesionales explicaron
que utilizando las bases de datos
delaCasen2015y2017,el estudio
busca determinar la probabilidad
deser pobre que tiene un habitan-
te de lazona. El focodel estudioen
variablesexplicativas fueronsexo,
edad, estado en pareja, oficio,rama
de actividad econémica y afos de
escolaridad,se estimaron los coefi-
cientes de un modelo, con sus res-
pectivos errores de medicion.

Segura agreg6 quedicho ejercicio
serealiz6 para las variablesdepen-
dientes pobrezaingresoy pobreza
multidimensional en 5 dimensio-
nes(considera las variables educa-
cion, salud, trabajo, seguridad y co-
nectividad).Se estimolos cambios
de los pardmetros del modelo pa-
ra los datos de la Region en la En-
cuesta2017 respectodelade2015.
El efecto de la separacién territo-
rio, en los pardmetros del modelo,
se estimd a partir de la del afio pa-
sado corriendo el modelo para la
Regidn del Biobio con los datos de
Nuble y sin los datos de Nuble.

SIN CAMBIOS

En cuanto al nuevo mapa de po-
breza para el 2017, que resulta de
la separacion territorial, no se evi-
dencia un cambiosignificativoen
las variables de mayor significan-
ciaqueinciden en la probabilidad
deser pobre.

Creen que la prioridad de la poli-
tica publica regional, para la nue-
vaRegién de Biobio, debiese consi-
derar el favorecer mejores condi-
ciones para las mujeres de acceso
al mercado laboral; transferencia
de competencias laborales a per-
sonas con baja escolaridad y flexi-
bilidad en el acceso de los jovenes
al mercado laboral. Ademds se de-
be estimular unaumentodela ca-
pacidad de generacion de ingresos
del niicleo familiar.

Segura afirmé Segura, sin duda
que el aumento de la actividad
econdmicay el crecimiento ha de-
mostrado ser la mejor receta para
combatir la pobreza. “Respecto de
los focos, me inclino por el gasto
social focalizado y mejorar la cali-
dad del mercado laboral”, agregé.

En materia de politicasocial, afir-
mo que hoy dia existen recursos
suficientes para mejorar la punte-
ria en terminar con la pobreza.
Mdsdel 30% del presupuesto asig-
nado para dicho efecto, nollegaa
su destino, pues se enreda en gas-
tos de administracién y recursos

mal asignados.

Cree que generar empleos no es
suficiente. Se debe mejorar la cali-
dad del mercado laboral. Esto per-
mitird desincentivar la demanda
de beneficios sociales que subya-
ce sobre la condicion de pobreza.
En este sentido, bajos salarios de-
sincentiva el ingreso al mercado
laboral porqueel costo delos bene-
ficios sociales perdidos es mayor”,
indico.

La académica, en tanto, anadié
quesibienlacreacién dela Region
de Nuble tuvo un amplio apoyo,
no estuvo exenta de criticas. La
merma de un 23,6% de la pobla-
cién y un 35,6% de superficie,
eranrazones de peso para quienes
argumentaban la pérdida de peso
poh'tico frente al centralismo pa-
Is.

“Enla vereda del frente, los parti-
darios defendian la medida como
una forma efectiva de mejorar las
condiciones de vida de la pobla-
cidn, rescatar la cultura local re-
presentada por la agricultura fami-
liar campesina y disminuir la po-
breza”, apuntd.

Elpasado 6 deseptiembre de 2018

seinicidoficialmentela puestaen
marcha de lanueva region. Biobio
dej6 de ser la segunda region con
mayor nimero de habitantes,
pues Nuble se llev6 480.609
habitantes. En este nue-

vo escenario, con

1.556.805 habitan-

tes segun cifras

del Censo 2017,

ocupardel tercer

lugar en nime-

rode habitantes

del pais.

POSICIONES
En términos com-

parativos, detallé Segu-
ra,entre lasdos ultimas me-
diciones de la Casen, Biobio mejo-
rasu posicion relativa de pobreza
ingreso, entre las regiones del pa-
s, del tercer lugaren 2015 con un
17,55% el 2015, al cuarto lugar
con un 12,32% el 2017.
Laseparacion de Nuble explicael
haber mejorado un puesto en el
ranking nacional. Respecto de la
pobreza multidimensional, la Re-
gién del Biobio mejoré dos posi-
ciones entre las regiones con me-
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nor indice de pobreza. E1 2015 ocu-
p6 el quinto lugar con un indice
de 19,24%, mientras que el 2017
subid al tercer lugar con un indice
de 17,35%. Para este indicador,
también se observa beneficio con
la separacién de Nuble.

Ahora, {como afectaala pobreza
de Biobio, este nuevoorden territo-
rial? ¢En que cambia el foco de la
politica publica para enfrentar el
Mapa de pobreza resultante? Para
ambos expertos los resultados en-
trelaCasen 2017 y 2015 muestran
que la Regién del Biobio disminu-
ye la de pobreza por ingresos y
multidimensional. Ademds, el in-
dicador mejora cuando no se con-
sidera Nuble.

Paraevaluar las personas con ma-
yor probabilidad de caer en situa-
ciénde pobreza, se utilizé el mode-
lo “Logit” con una variable depen-
diente que toma para cada perso-
naelvalor 1 en casode serpobrey
osinoloesy con seis variables ex-
plicativas:sexo;edad; estadoen pa-
reja; oficio; rama de actividad eco-
noémicay ainos de escolaridad.
Asi, indicd el director del Cerr, pa-
ra la medicién de pobreza corres-
pondiente a la Casen 2015, en la
Regién del Biobio, al correr el mo-
delo “Logit” queda en evidencia la
significancia de las variables inde-
pendientes respectode la probabi-
lidad de estar en el rangode pobre-
za. La probabilidad de estar en el
tramo de pobreza por ingresos au-
menta para mujeres, disminuye
con la edad de las personas, au-
mentaen personas con relaciones
de pareja mds estables y aumenta
enaquellos trabajadores menos ca-
lificados. Ademds, la probabilidad

de estar en condicién de po-

breza por ingresos au-

menta en personas

CON Menor esco-

laridad, trabaja-

dores con me-

nor califica-

cién o que se

desempefian

en  sectores

productivos de

mengr valor

agregado.

Sc%;rge la pobreza

multidimensional 2017,

tampoco difiere en signos para la

region del Biobio cony sin Nuble.

Sin embargo, si se comparacon lo

ocurridoel 2015, se vuelve amani-

festar una mayor precariedad del

mercadolaboral. Ademdsdel cam-

bio de signo de la variable oficio,

se suma el cambio de signo de la

rama de actividad economica, lo

que escoherente con unasenial de

menor proteccién social de la fuer-
zade trabajo.



